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Szczecin, dnia 22 listopada 2012
(miejscowos¢, data)
Stowarzyszenie Polskie Forum
Transportu

(Nazwa firmy)

ul. Leona Heyki 2

(siedziba — adres)

Jak wyzej
(adres do korespondencdji)

NIP: 955-233-91-32
REGON: 321267192
Nr KRS lub EDG: 0000430437

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
80-748 Gdansk,
ul. Chmielna 27/33

WNIOSEK O WYDANIE PISEMNEJ INTERPRETACII
W TRYBIE ART. 10 USTAWY O SWOBODZIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)

Stan faktyczny:

Stowarzyszenie Polskie Forum Transportu jako podmiot dziatajgcy na arenie transportu
miedzynarodowego otrzymato prosbe od przedsiebiorstwa transportowego majgcego siedzibe w
Szwegji, korzystajgcego z kierowcoéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na zasadzie
samozatrudnienia w Polsce, o ztozenie zapytania do ZUS odno$nie zasad otrzymywania przez
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza druku Al, potwierdzajacego podleganie pod
polskie ustawodawstwo dotyczace ubezpieczenia zdrowotnego. Kierowcy —prowadzacy
samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza (samozatrudnienie) realizujac przewozy drogowe na terenie
catej Europy dla zagranicznych podmiotow transportowych, majac nadal swojg gtéwna siedzibe w
Polsce (najczesciej tg siedziba jest miejsce zamieszkania). Cechg charakterystyczng tych ustug
Swiadczonych przez kierowcow zawodowych jest ciggta zmiennos¢ kraju, w ktorym siedzibe ma
Zleceniodawca oraz w ktorym swiadczone sg ustugi gtownie ,kierowania pojazdu ciezarowego”.
Przyktadowo istnieje hipotetyczna mozliwos¢, iz w jednym potroczu roku  kalendarzowego
kierowca Swiadczy ustugi dla przedsiebiorstwa ze Szwecji, zas w nastepnym potroczu dla
przedsiebiorstwa z Norwegii. Taki stan faktyczny moze trwac nawet kilka kolejnych lat, jednak z
zastrzezeniem, ze czas trwania Umowy na terenie zadnego z krajow UE oraz z zadnym z
przedsiebiorstw transportowych nie przekracza kolejnych 24 miesiecy (2 lat). W celu podpisania
Umowy wspotpracy z kierowcg prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza na terenie Polski
przedsiebiorca zagraniczny, w celu unikniecia ktopotéw prawnych z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych dziatajgcym na terenie danego kraju, zada okazania przez przedsiebiorce — kierowce
polskiego waznego zaswiadczenia / potwierdzenia na formularzu Al. Kierowcy wspotpracujacy z
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reprezentowanym przez Stowarzyszenie PFT przedsiebiorstwem majg miejsce zamieszkania w
roznych czesciach Polski. Poszczegdine oddziaty ZUS maja niegjednolita interpretacje zasad
wydawania tych zaswiadczen co powoduje sytuacje, ze w czesci regionalnych ZUS'éw
zaswiadczenia te wydawane s3 bez problemow, zas w innych oddziatach kierowcy -
przedsiebiorcy spotykajg sie z odmowa, jednak bez przedstawienia przez urzednika ZUS
pisemnych podstaw takiej odmowy. Nigjednolita interpretacja przepiséw rozporzadzenia 987/2009
powoduje nieréwne traktowanie polskich przedsiebiorcéw w aspekcie mozliwosci podjecia przez
nich wspdtpracy z podmiotami zagranicznymi, poniewaz interpretacja przepisow i mozliwosci
Swiadczenia ustug kierowcy — przedsiebiorcy uzaleznione sg wytgcznie od przynaleznosci
okregowej ZUSu, a nie jednolite] interpretacji przepiséw wspolnotowych. Ztozenie wniosku o
interpretacje jest zatem zasadne w celu umozliwienia kierowcom wspotpracujgcym z zagraniczna
firma transportowa rownych praw w zakresie wspotpracy i ubezpieczenia spotecznego.

Interpretacja przepisow:

Na podstawie art. 19 ust. 2 rozporzadzenia 987/2009 na wniosek zainteresowanego wiasciwa
instytucja Panstwa Cztonkowskiego, ktérego ustawodawstwo ma zastosowanie zgodnie z
przepisami tytutu II rozporzadzenia podstawowego, poswiadcza, ze to ustawodawstwo ma
zastosowanie, oraz w stosownych przypadkach wykazuje, jak dtugo i na jakich warunkach ma ono
zastosowanie. Zgodnie z art. 12 ust. 2 rozporzadzenia 883/2004 osoba, ktéra normalnie wykonuje
dziatalno$¢ jako osoba pracujgca na wiasny rachunek w Panstwie Cztonkowskim nadal podlega
ustawodawstwu pierwszego Panstwa Cztonkowskiego, pod warunkiem, ze czas przewidywany
takiej pracy nie przekracza 24 miesiecy. Zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego
987/2009 okreslenie ,0s0ba ktora normalnie wykonuje dziatalnosc jako osoba pracujaca na wiasny
rachunek” odnosi sie do osoby, ktéra zwykle prowadzi znaczng czes¢ dziatalnosci na terytorium
Panstwa Cztonkowskiego, w ktérym ma swojg siedzibe (w tym przypadku Polska). W szczegdlnosci
osoba taka musi juz prowadzi¢ dziatalno$¢ od pewnego czasu przed dniem, od ktorego zamierza
skorzysta¢ z tego artykutu, oraz, w okresie prowadzenia tymczasowej dziatalnosci w innym
Panstwie Cztonkowskim, w ktérym ma siedzibe, wymogi konieczne do prowadzenia dziatalnosci
pozwalajace na ponowne jej podjecie po powrocie. Powyzsze przepisy dopuszczajg wiec, ze
przedsiebiorca ktory ma zarejestrowang dziatalnos¢ w Polsce moze wykonywac te dziatalnos¢ w
innym Panstwie UE i przez okres 24 miesiecy moze podlega¢ ubezpieczeniom w Polsce. Musi
jednak spetni¢ dwa warunki podstawowe:

U Przedsiebiorca musi prowadzi¢ znaczng cze$¢ swojej dziatalnosci w Polsce — w
szczegoInosci musi te dziatalno$¢ prowadzi¢ juz od jakiegos czasu, oraz w kazdym okresie
prowadzenia dziatalnosci na terenie innego Panstwa Cztonkowskiego musi nadal spetniac
warunki do podjecia dziatalnosci w Polsce pom powrocie z innego panstwa,

U Przedsiebiorca w drugim panstwie wykonuje dziatalnos¢ podobng do dziatalnosci w
Polsce.

Z uwagi na nieprecyzyjnos¢ powyzszych zapisow niezbedne jest ich doprecyzowanie przez ZUS.
Ponadto szczegodtowa interpretacja postanowien rozporzadzen 883/2004 oraz 987/2009 zawarta
zostata w nowych decyzjach i zaleceniach Komisji Administragji ds. Koordynagji Systemow
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Zabezpieczenia Spotecznego. Wyktadnia art. 12 rozporzadzenia podstawowego zawarta w decyzji
A2 z dnia 12 czerwca 2009 roku stanowi, iz spetnienie wymogow w Panstwie Cztonkowskim w
ktérym dana osoba ma siedzibe w zakresie prowadzenia znacznej czesci dziatalnosci ocenia sie na
podstawie nastepujacych kryteriow:

(a) Korzystania z powierzchni biurowej,

(b) Ptacenia podatkow,

(c) Posiadania legitymacji zawodowe;j,

(d) Posiadanie numeru identyfikacyjnego VAT

(e) Przynaleznosc¢ do izb handlowych lub organizacji zawodowych.

Ponadto wymog do ktérego odnoszg sie stowa ,od pewnego czasu przed dniem, od ktorego
zamierza skorzystac z przepisow tego artykutu” mozna uwazac za spetniony, jesli dana osoba
prowadzi swg dziatalnos¢ przez co najmniej dwa miesigce. Krotsze okresy mogg wymagac
indywidualnej oceny w konkretnych przypadkach, z uwzglednieniem wszelkich innych
wystepujacych czynnikow.

Zatem na podstawie powyzszych przepisow wnioskodawca stoi na stanowisku, ze zaden oddziat
ZUS nie ma prawa odmowy poswiadczenia / zaswiadczenia na podstawie druku Al
potwierdzajgcego ze kierowca — przedsiebiorca podlega polskiemu ustawodawstwu odnosnie
ubezpieczenia spotecznego, jezeli osoba ta przedstawi co najmniej nastepujgce dokumenty:

(@) Faktu rozliczania podatkéw z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na terenie
Polski za co najmniej 2 miesigce do tytu przed ztozeniem wniosku, i to niezaleznie od
formy opodatkowania,

(b) Posiadania polskiego swiadectwa kwalifikacji zawodowej, wydanego na podstawie
przepisow art. 39 a ust. 1 pkt 5i 6 ustawy oraz art. 39d ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku
o transporcie drogowym (Dz.U. 1265 z 2012 roku),

(c) Faktu zawarcia umowy o prowadzenie dokumentacji ksiegowej z kancelaria podatkowa
majaca siedzibe na terenie Polski,

(d) Faktu zawarcia umowy o prowadzenie dokumentacji kadrowej (zwigzanej z rozliczaniem
czasu pracy) z kancelarig podatkowg lub inng kancelarig kadrowo — gospodarczg majaca
siedzibe na terenie Polski,

(e) Potwierdzajace nadanie numeru NIP i REGON,

(f) Kopii kontraktu na $wiadczenie ustug dla przedsigbiorstwa zagranicznego na okres nie
dtuzszy niz 2 lata.

Zakres powyzszych dokumentéw nie stanowi katalogu zamknietego, oraz stanowi mozliwos¢ ich
alternatywnego, a nie koniunkcyjnego wyboru. Ponadto w ocenie wnioskodawcy, po uptywie 24
miesiecy Swiadczenia ustug poza granicami Polski przestankg do otrzymania kolejnego
potwierdzenia zaswiadczenia Al jest udowodnienie, iz kierowca — przedsiebiorca wrocit do Polski
na co najmnigj 2 miesigce i wykonywat swoje ustugi na terenie kraju, w ktérym prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza. Potwierdzeniem tego faktu moga by¢ przyktadowo faktury przychodowe
oraz kosztowe, odpowiednio otrzymane i wydane dla i od przedsiebiorcoéw na terenie Polski.
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Po spetnieniu wyzej okreslonych przestanek zaden oddziat ZUS nie ma podstaw merytorycznych
czy prawnych odmowy wydania dokumentu Al na kazde zadanie kierowcy — przedsigbiorcy,
zamierzajgcego realizowa¢ samodzielne ustugi prowadzenia pojazddw ciezarowych dla
przedsiebiorstw transportowych majacych siedzibe w innym Panstwie Cztonkowskim.

Informacja o wniesieniu optaty za wydanie interpretadji

W zataczeniu potwierdzenie przelewu bankowego na wiasciwy rachunek ZUS.

Prezes Zarzadu SPFT
Mgr inz. Sebastian Paluch

(podppis pfatnika sktadek lub osoby upowaznionej)
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