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W odpowiedzi/na pismo z dnia 10 grudnia 2012 r., przekazane do Ministerstwa

/

Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad, dotyczace zmian zasad karania uzytkownikow drég naruszajacych obowigzek
uiszczenia oplaty elektronicznej, uprzejmie przekazuje nastgpujace informacje odnosnie prac

prowadzonych w przedmiotowym zakresie.

Resort kontynuuje analizy obejmujace zmiany, ktére moglyby nastgpi¢ odnosnie zasad
sankcjonowania naruszen obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej. W chwili obecnej
prowadzone sg w tym zakresie konsultacje wewnatrzresortowe z udzialem Gléwnego
Inspektora Transportu Drogowego oraz Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad,
czyli podmiotow bezposrednio zaangazowanych w biezace funkcjonowanie elektronicznego
systemu poboru optat. W szczegdlno$ci analizowany jest wptyw wprowadzenia takich zmian
w konteksécie obowiazujacych zapisow Umowy na zaprojektowanie, dostawe oraz obstuge
Krajowego Systemu Poboru Oplat Elektronicznych oraz Manualnego Systemu Poboru Oplat,
zawartej z Operatorem elektronicznego systemu poboru oplat - konsorcjum Kapsch. Analizy
te w pierwszej kolejnosci skupiajg si¢ na ewentualnych kosztach nowych rozwigzan i

mozliwym terminie ich wdrozenia, przy zatozeniu, ze wprowadzane zmiany nie spowoduja



‘nadmiernych obcigzen biurokratycznych zaréwno po stronie uzytkownikow, jak i organow

administracji publicznej.

W zwigzku z powyzszym pragne poinformowaé, ze w chwili obecnej rozwaza si¢
wprowadzenie zmian w systemie karania uzytkownikow drdg naruszajacych obowiazek
uiszczenia oplaty elektronicznej, ktére moga obejmowaé miedzy innymi nastepujgce kwestie:

1. Zmian¢ adresata sankcji administracyjnej — co do zasady odpowiedzialno$¢ za
naruszenie obowigzku uiszczenia optaty elektronicznej ponositby wlasciciel pojazdu lub inny
podmiot, na rzecz ktdrego przeniesiono posiadanie pojazdu (np. leasingobiorca). Na problem
podmiotu odpowiedzialnego za ww. naruszenie zwrocit w szczegdlnosci uwage Rzecznik
Praw Obywatelskich w swoim wystapieniu do Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 4 stycznia 2013 r., wskazujac miedzy innymi, ze ,,wielokrotnie
moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych obowiqzek wniesienia oplaty spoczywaé bedzie na
podmiocie innym, niz ten, wobec ktérego zastosowana moze by¢ kara administracyjna” i ze
.,Z punktu widzenia osoby zagrozonej sankcjg moze w tym przypadku dochodzi¢ do naruszenia
zasady parstwa prawa”. Przewiduje si¢ przy tym, ze za niektére naruszenia nadal
odpowiadalby kierowca, przyktadowo za naruszenie polegajgce na nieprzelaczeniu urzadzenia
viaBOX na tryb z przyczepa/naczepa, w sytuacji, gdy z pojazdem samochodowym o
dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 12 ton ztaczona zostata przyczepa/naczepa
i taki zespdt pojazdow posiada dopuszczalng mase catkowita powyzej 12 ton (w takiej
sytuacji pojazd nalezy bowiem do innej kategorii stawek oplaty elektronicznej).

2. Wprowadzeniu tzw. blokow czasowych, ktére polegalyby na tym, ze jesli w
okresie, przykladowo, 6 godzin od chwili stwierdzenia naruszenia obowiazku uiszczenia
oplaty elektronicznej zachodza przestanki do natozenia kolejnych kar administracyjnych z
tego tytulu wymierzatoby si¢ jedng kar¢ administracyjng. Kolejny taki ,,blok czasowy”
moglby zosta¢ rozpoczety dopiero po uptywie 6 godzin od stwierdzenia pierwszego
naruszenia obowiazku uiszczenia oplaty elektronicznej. Przyjecie takiego rozwigzania
wplyneloby korzystnie na przejrzystos¢ zasad karania uzytkownikéw naruszajacych
obowiazek uiszczenia optaty elektronicznej i rozwialoby watpliwosci odnosnie sposobu
interpretacji pojecia ,,przejazdu” zastosowanego w art. 13k ust. 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z p6zn. zm.).

Dodatkowo, rozwazana jest mozliwos¢ zwigkszenia dostepnosci dla uzytkownikow
platnosci okresowej z zabezpieczeniem (tzw. post-pay), bedacej jedng z form uiszczania
oplaty elektronicznej. W zwiazku z faktem, ze uiszczenie optaty elektronicznej w tej formie
nastgpuje na podstawie stosownego dokumentu wystawianego przez Operatora systemu po
skorzystaniu przez uzytkownika z drég ptatnych w okreslonym czasie, nalezy uznaé, ze

platnos¢ okresowa moze by¢ bardziej dogodna dla uzytkownikéw w kontekscie uniknigcia



" odpowiedzialnosci administracyjnej za naruszenie przepiséw ustawy o drogach publicznych.
Wigze si¢ to z faktem, iz w przypadku korzystania z drog objetych elektronicznym systemem
poboru optat uzytkownicy korzystajacy z platnos$ci post-pay nie musza na biezaco
kontrolowaé stanu swojego rachunku. Taka forma platnosci zapobiega rowniez ponoszeniu
przez uzytkownikéw sankcji administracyjnych, ktére moglyby byé zwigzane z brakiem
uiszczenia oplaty wynikajacym z niedopatrzenia lub niedbalstwa uzytkownika albo z
powodéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu (np. problemoéw technicznych). Jednym z
rozwigzan, ktére w korzystny sposdéb mogloby wplynaé na wieksze rozpowszechnienie
platnosci post-pay wsrdéd uzytkownikéw mogloby by¢ obnizenie wysokosci zabezpieczenia, o
ktorym mowa w § 6 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2011 r. w
sprawie wnoszenia oplat elektronicznych i ich rozliczania oraz przekazywania opfat
elektronicznych i kar pienieznych na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego (Dz. U. Nr
91, poz. 524). W szczegblnoscei obnizenie takie mogloby nastapi¢ poprzez dokonanie zmian
we wzorze stuzgcym do obliczania wysokosci zabezpieczenia (ust. 3 ww. przepisu), z tym
zastrzezeniem, iz wprowadzenie takich zmian nie mogloby w istotny sposob prowadzi¢ do

zagrozenia przychodow Krajowego Funduszu Drogowego z tytutu oplaty elektroniczne;.

Pragne¢ przy tym doda¢, ze projektowane zmiany, o ktérych mowa w przedmiotowym
pi$mie majg charakter wstepny i sa nadal analizowane. Dodam, Ze sa one traktowane przez
resort jako pakiet, majacy na celu usprawnienie zasad karania uzytkownikéw naruszajgcych
obowiazek uiszczenia optaty elektronicznej.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze stosowny projekt zmiany przepisOw zostanie
udostepniony publicznie po uzyskaniu stosownej zgody Zespotu do Spraw Programowania
Prac Rzadu, ktéry zgodnie z upowaznieniem Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2011 r.
podejmuje decyzje o ewentualnym umieszczeniu danego projektu aktu normatywnego
w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow. W przypadku uzyskania zgody Zespotu,
projekt zostanie skierowany do dalszych uzgodnien, w tym konsultacji spotecznych, zgodnie
z procedurg okreslong w uchwale Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin

pracy Rady Ministrow (M.P. z 2002 r. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.).

~ >

\\—ﬂ
) C» o, =z~ ¢

e ¢

Do wiadomosci:
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- Pani Magdalena Jaworska, Zastepca Generalnego Byreldora Drog Krajowych i Autostrad.



