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WNIOSEK O DOKONANIE OFICJALNEGO TLtUMACZENIA UMOWY MIEDZYNARODOWE)

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej w zwigzku z art. 221 w
zwigzku z art. 241 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, dziatajagc w imieniu Stowarzyszenia Polskie Forum Transportu, wnosze o
dokonanie oficjalnego ttumaczenia umowy europejskiej dotyczacej pracy zatdég pojazdéw
wykonujgcych miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR) sporzgdzonej w Genewie dnia 1
lipca 1970r.

UZASADNIENIE

Umowa dotyczgca pracy zatég pojazdéw wykonujgcych miedzynarodowe przewozy
drogowe (AETR) ratyfikowana przez Polske, stanowita zrédto powszechnie obowigzujacego
prawa w panstwie zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej i adresaci, znajacy jej
tres¢, mogli bezposrednio stosowaé regulacje w niej zawarte. W celu dostosowania
przepiséw prawnych do rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji przepisdw odnoszgcych sie do transportu
drogowego zaistniata konieczno$¢ nowelizacji wskazanej umowy. W zwigzku z tym
Europejska Komisja Gospodarcza ONZ opublikowata ujednolicong tres¢ umowy AETR w
jezykach angielskim, francuskim i rosyjskim. Warunkiem obowigzywania znowelizowanej
umowy w Polsce byto dokonanie oficjalnego ttumaczenia tekstu umowy oraz jej ogtoszenie w
Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej. Zgodnie bowiem z art. 18 ustawy z dnia 14
kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz.U. 2000 nr 39 poz. 443 z pdin. zm.)
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ratyfikowana umowa miedzynarodowa wraz z dotyczacymi jej oswiadczeniami rzgdowymi
oraz umowa miedzynarodowa, o ile stanowi umowe wykonawczg w stosunku do
ratyfikowanej umowy miedzynarodowej lub zmienia ratyfikowang umowe miedzynarodowsa,
jest ogtaszana niezwiocznie wraz z dotyczacymi jej os$wiadczeniami rzadowymi, a w
przypadku koniecznosci dokonania ttumaczenia — réwniez z tekstem tego ttumaczenia na
jezyk polski, w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Na podstawie art. 3 wymienionej
ustawy z zastrzezeniem przepisdOw ustawy, czynnosci w stosunkach miedzynarodowych
dotyczacych zawierania uméw miedzynarodowych, zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej
umowami oraz obowigzywania i wypowiadania uméw miedzynarodowych dokonuje minister
wtasciwy do spraw zagranicznych. Przedmiotowg kwestie reguluje takze Rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2000 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
o umowach miedzynarodowych (Dz.U. z dnia 22 wrzesnia 2000 r.). Zgodnie z paragrafem 11
wskazanego rozporzadzenia ogtoszenie ratyfikowanej umowy miedzynarodowej obejmuje
m.in. zamieszczenie w Dzienniku Ustaw polskiego tekstu umowy miedzynarodowe;.
Natomiast zgodnie z paragrafem 13 tegoz rozporzadzenia minister kierujgcy dziatem
administracji rzgdowej wfasciwy do spraw, ktérych dotyczy umowa miedzynarodowa,
przekazuje, po podpisaniu umowy miedzynarodowej, jej oryginat, a w przypadku umowy
wielostronnej kopie uwierzytelniong przez depozytariusza umowy miedzynarodowej —
ministrowi wifasciwemu do spraw zagranicznych. Na podstawie paragrafu 14 minister
wilasciwy do spraw zagranicznych udostepnia informacje dotyczace umodw
miedzynarodowych, ktérych depozytariuszem jest strona polska, a takze udostepnia teksty
uméw miedzynarodowych wigzgcych Rzeczpospolita Polskg oraz informacje o stanie
stosunkdéw traktatowych Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto zgodnie z art. 6. ustawy z dnia 7
pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz.U. 1999 nr 90 poz. 999 z pdin. zm.) umowy
miedzynarodowe zawierane przez Rzeczpospolita Polskg powinny mieé polskg wersje
jezykowq, stanowigcg podstawe wyktadni, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inacze;j.

Majac na uwadze powyisze przepisy prawne wskazuje, ze do chwili obecnej nie
przettumaczono oraz nie opublikowano zmian umowy AETR ani tez ujednoliconego tekstu
tejze umowy mimo, ze zostata ona znowelizowana 20 wrzesnia 2010 r. Obowigzek ten
spoczywat na wspodtpracujgcych ze sobg ministrach: Ministrze Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej oraz Ministrze Spraw Zagranicznych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
wbrew powszechnemu przekonaniu organéw kontrolnych oraz wykonujgcych przewodz
drogowy znowelizowana umowa miedzynarodowa od kilku lat w Polsce nie obowigzuje.
Umowa nie wywotuje skutku bezposredniego wobec jej adresatdw na podstawie samego
tylko opublikowania jej przez Europejskg Komisje Gospodarczg ONZ.
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Wskazane zaniechanie generuje powazne konsekwencje zaréwno dla polskich
przewoznikéw, jak i kierowcdw wykonujgcych przewdz drogowy poza terytorium Unii
Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii. Jedynie na obszarze Unii
Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii obowigzujg bowiem
przepisy rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, ktére mogg by¢ stosowane bez zadnych
przeszkéd prawnych. W pozostatej czesci Europy oraz na innych terytoriach obowigzujg
uregulowania umowy miedzynarodowej AETR. Brak jej ttumaczenia i ogltoszenia w Polsce
uniemozliwia zastosowanie kar pienieznych z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym oraz stanowi przeszkode w przyjeciu witasciwych procedur kontrolnych.
Przyktadem moze byc¢ fakt, ze zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006, a takie ze
znowelizowang umowg AETR kierowca, prowadzgcy pojazd wyposazony w urzgdzenie
sterujgce, obowigzany jest okaza¢ wykreséwki, zapisy i wydruki, ktére obejmujg dzien
biezgcy oraz 28 poprzednich dni kalendarzowych. Na podstawie umowy sprzed nowelizacji
wskazany okres wynosi 7 dni. Przyjmujac, ze polskich przewoznikéw i kierowcéw — ze
wzgledu na nieogtoszenie zmian — obowigzujg jeszcze przepisy sprzed nowelizacji, nasuwa
sie wniosek, ze przepisy prawne sg mniej korzystne w przypadku przewozu drogowego na
terytorium Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego niz w przypadku
przewozu drogowego na terytorium panstw spoza Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Powyzisze kwestie nie wyczerpujg ztozonosci problemu. Mozna réwniez przyjaé, ze
poprzednia wersja umowy zostata uchylona wskutek wprowadzenia nowych przepiséw. W
niniejszej sytuacji wobec braku przepisow o randze miedzynarodowe] nalezy stosowac
obowigzujgce przepisy wewnetrzne. Majgc powyzisze na uwadze, nalezy zauwazyé, ze
znowelizowana tre$s¢ umowy AETR pozwala na odbiér skréconych odpoczynkédw trwajacych
24 godziny (tygodniowy) i 9 godzin (dzienny), podczas gdy ustawa o czasie pracy kierowcéw
nakazuje odbidr dtuzszych odpoczynkéw 35 godzinnych (tygodniowych) oraz 11 godzinnych
(dziennych). W zwigzku z tym nasuwa sie wniosek, ze w zaistniatej sytuacji powinny by¢
stosowane przepisy wewnetrzne przewidujgce dtuiszy czas odpoczynku, co jest
niepraktycznym rozwigzaniem w stosunku do mozliwosci stosowania przepisow
przewidujgcych krétszy czas odpoczynku. Dodatkowo pojawia sie tu watpliwos$é co do sankgji
skierowanych w strone przewoznikdw-pracodawcow, ktoérzy stosujgc uregulowania
znowelizowanej umowy, nie przestrzegajg obowigzujacych przepisow gwarantujgcych
dtuzszy wypoczynek.

Brak oficjalnego ttumaczenia i ogtoszenia znowelizowanej umowy rodzi problem
zwigzany nie tylko z nieobowigzywaniem wskazanej umowy. Adresaci prébujg dokonywaé
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ttumaczenia we wtasnym zakresie, co moze skutkowac (i skutkuje) popetnianiem btedéw w
ttumaczeniu umowy na jezyk polski. To z kolei wywotuje niebezpieczeristwo niewtasciwej
wyktadni prawa czy tez nieprzestrzegania prawa.

Ponadto zaniechanie ttumaczenia i ogtoszenia niniejszej umowy wywotuje znaczne
trudnosci w dziataniu organdéw kontroli drogowej oraz innych organdéw administracji
publicznej, ktérych dziatalnos$¢ zwigzana jest z transportem drogowym. Organy przekonane o
obowigzywaniu znowelizowanej umowy w rzeczywistosci wykonujg swoje obowigzki w
oderwaniu od podstawy prawnej. Skutkuje to szeregiem watpliwosci zwigzanych nie tylko z
legalnoscig podjetych dziatai, lecz réwniez ze stusznoscia wymierzania kar za
nieprzestrzeganie przepisdw znowelizowanej ustawy, czy wreszcie z oceng prawng tegoz
zjawiska.

Powyzisze prowadzi do konkluzji, ze obecny stan rzeczy sprzeczny jest z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego, ktéra wyprowadzana jest z art. 2 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej. Naruszenie wspomnianej zasady jako jednej z najwazniejszych zasad
prawa, pocigga za sobg réwniez naruszenie zasady zaufania obywateli do panstwa. Majgc na
wzgledzie wymienione zasady pozgdanym dziataniem byto by ptynne wprowadzenie do
porzadku prawnego nowych (znowelizowanych) przepiséw prawnych.

Wskazane uwagi pozwalajg liczy¢ na to, ze wniosek zostanie rozpatrzony w sposéb
pozytywny.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Polskie Forum Transportu
Sebastian Paluch
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